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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

En Sesiones Ordinarias de Pleno, celebradas en fecha 22 de octubre ;/\ﬁ/‘ﬁe
noviembre ambas de 2025, fueron turnadas a esta Comisién Permanente de
Igualdad de Género para su estudio, analisis y dictamen, las siguientes iniciativas:
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el articulo 20 y el

articulo 61 ambos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia del Estado de Yucatan en materia de libertad econdmica de las mujeres
victimas de violencia, suscrita por la Diputada Naomi Raquel Peniche Lopez,
integrante de la Fraccion Legislativa de Morena, a la cual se adhirieron las
Diputadas Claudia Estefania Baeza Martinez, Maria Esther Magadan Alonzo y los
Diputados Daniel Enrique Gonzalez Quintal, José Julian Bustillos Medina, Rafael

German Quintal Medina y Eric Edgardo Quijano Gonzalez y la iniciativa cofr

proyecto de decreto por el cual se reforman los articulos 2 y 4 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en Materia de
Interseccionalidad, Interculturalidad, Enfoque Diferencial y Debida Diligencia,
presentada por la diputada Clara Paola Rosales Montiel, integrante de la Fraccién\' .

Legislativa de Morena, todos de esta LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado §.

de Yucatan.
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En tal virtud, en los trabajos de estudio y analisis de la referida iniciativa,
tomamos en consideracion los siguientes,
ANTECEDENTES r..-.'\\

PRIMERO. En fecha 01 de abril de 2014, fue publicado en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado el decreto nimero 163 por el que se expide la Ley de Acceso _

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan, la cual es de [~

y tiene por objeto garantizar el derecho de todas las mujeres en igualdad de
condiciones, a una vida libre de violencia, a través de la regulacion de ios
principios de actuacion y mecanismos de coordinacion entre las autoridades y las
medidas de atencién a las victimas, velando en todo momento por brindar un
debido acompanamiento a las mismas, asi como también evitar y erradicar la
revictimizacion, siendo su Ultima reforma en materia de violencia economica, y del
debido acompafiamiento a las mujeres victimas de violencia publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia 20 de junio del afo 2025,

mediante Decreto 83.

SEGUNDO. En fecha 14 de octubre de 2025, |a Diputada Naomi Raquel Peniche
Lopez, integrante de la Fraccion Legislativa de MORENA, presento la iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 20 y el articulo 61
ambos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Yucatdn en materia de libertad econdmica de las mujeres victimas d&
violencia, a la cual se adhirieron las Diputadas Claudia Estefania Baeza Martinez,
Maria Esther Magadan Alonzo y los Diputados Daniel Enriqgue Gonzalez Quintal,
José Julian Bustillos Medina, Rafael German Quintal Medina y Eric Edgard

Quijano Gonzalez todos de la LXIV Legislatura de este H. Congreso de Yucatan. (\g
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En la parte conducente de la exposicion de motivos de la iniciativa, quien la

suscribio, sehalo lo siguiente:

“Sabemos que la violencia contra las mujeres puede presentarse de muchas

maneras, fisica, psicoldgica, sexual, economica, entre otras. Y, aunque las cifras
disminuyen, estas siguen siendo estremecedoras y el camino para garantizar la sequridad
de todas sigue siendo muy largo.

Factores como los estereotipos de género y politicas publicas insuficientes
perpetian estas desigualdades, limitando su autonomia y el acceso a oportunidades
dignas de empleo, lo que muchas veces las hace dependientes econémicamente de sus

parejas.

A menudo, los informes y estudios hablan exclusivamente del maltrato fisico,
psicolégico y sexual. Pero a la violencia de genero hay que sumarle el aspecto
econémico, del que ya hoy se empieza a hablar.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),

dos de cada 10 mujeres en México, reportan vivir ademas de violencia fisica, violencia

economica. Esto, sin considerar que el dato puede estar subestimado debido a la carente
informacion sobre este tipo de violencia. A pesar de que la violencia econémica ha
disminuido durante los ultimos afios, es el segundo tipo de violencia con mayor

prevalencia entre las parejas, solo después de la psicoldgica.

La violencia econdémica, como tal, usualmente se reproduce dentro del ambito -

familiar, en el caso de las parejas tiende a ser ejercida por la persona con el contr
economico, quienes suelen ser hombres, lo que resulta en un motivo de control haciaas
mujeres y se acentua cuando ellas dependen econémicamente de su pareja. Algunas
manifestaciones de esta violencia son: limitar las decisiones sobre 10s gastos del hog
condicionar el gasto o exigir cuentas, aun si ella tiene sus propios ingresos. A pesar d
que estas acciones pueden parecer sutiles, para nada son menores, ya que la vio/enciaR \
economica puede tener repercusiones en la autonomia de las mujeres o propiciar otros\

tipos de violencia dentro del hogar.
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Cuantas historias no conocemos de mujeres que huyen de sus hogares porque es \:\\&‘\‘
la tinica manera de salvar sus vidas, acuden a los albergues temporales en donde se les {}&-’
brinda la atencion adecuada para protegerlas y apoyarias. Sin embargo, una vez estando il "
ahi, ante la falta de una red de apoyo y de oportunidades, un nuevo miedo surge y una
serie de interrogantes llega a sus pensamientos: ;de qué voy a vivir? ;Coémo voy a
comer? ;De qué voy a trabajar sino termine la escuela o como voy a mantener a mis

hijos, con quien voy a dejar a mis hijos?

Es ahi cuando el miedo y la incertidumbre se apoderan de ellas y algunas de esas
mujeres no encuentran otra solucién mas que regresar con sus agresores. Quiza para
muchos de nosotros suene absurdo, pero esto sucede ante la falta de oportunidades, de
espacios para aprender algun oficio o trabajo, de conocimientos para emprender un
pequerio negocio, muchas de estas mujeres desconocen sus derechos y viven con miedo

de que no puedan salir adelante.

Las condiciones de vulnerabilidad y de riesgo pueden revertirse cuando las
mujeres tienen acceso a los medios y a los recursos para construir y decidir el rumbo de

sus propias vidas y de las de sus familias.

Es por ello, que con la presente iniciativa se busca fomentar la imparticion de

capacitaciones, cursos o talleres en los refugios temporales, para que las mujer
victimas de violencia puedan adquirir conocimientos para emprender un negocio, paia el |/

desemperio de una actividad laboral y con ello su empoderamiento econémico.

El emprendimiento es una herramienta clave para que las mujeres escapen de la
violencia porque les otorga autonomia econdmica, que es fundamental para salir de\
3

relaciones abusivas debido a la dependencia financiera.
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TERCERO. En fecha 22 de octubre del 2025 se presentd a esta Soberania, la
Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se reforman los articulos 2 y 4 de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en Materia de
Interseccionalidad, Interculturalidad, Enfoque Diferencial y Debida Diligencia,
signada por la diputada Clara Paola Rosales Montiel, integrante de la Fraccién
Legislativa del Partido de Morena de esta LXIV Legislatura del H. Congreso del

Estado de Yucatan.

En la parte conducente a la exposicion de motivos de la referida iniciativa,

quien la suscribié sefialo lo siguiente:

“ El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia constituye un principio
fundamental del Estado mexicano y un compromiso internacional asumido por nuestro
pals en diversos instrumentos juridicos, entre ellos la Convencion sobre Ja Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra |a Mujer (CEDAW) vy la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do
Para), estos tratados, al contar con Jerarquia constitucional conforme al articulo 1° de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, imponen al Estado mexicano la
obligacion de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos humanos de las mujeres, asi
como de adoptar medidas legislativas, administrativas y judiciales que aseguren su
cumplimiento.

En el ambito nacional, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia establece los lineamientos que deben seguir las entidades federativas para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Por ello, los
estados tienen la obligacion de armonizar su legislacion local con dicho ordenamiento,
garantizando asf la proteccion integral y efectiva de los derechos humanos de las mujeres.

En el caso de Yucatan, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violenciz
ha sido un instrumento valioso para el avance de las politicas publicas en materia d
igualdad y derechos de las mujeres. Sin embargo, los desafios actuales exigen actualiza
Su marco normativo para responder a las realidades sociales Y culturales que atraviesa
las mujeres en toda su diversidad.

Por ejemplo, en el sur del estado, una joven maya hablante que vive en una
comunidad rural puede enfrentar maltiples barreras al intentar denunciar violencia. No solo
debe trasladarse largas distancias hasta el Ministerio Puablico, sino que muchas veces
hay personal que hable su lengua, no comprende los procedimientos legales y e

revictimizada por prejuicios racistas o clasistas. En su caso, la violencia no se limita i\

ambito familiar, también se expresa en la exclusién institucional, la falta de intérpretes, y
ausencia de una atencion con pertinencia cultural. .

)
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Otro caso puede ser el de una madre soltera que cuida sola a su hija con discapacidad.
Cuando la nifia sufre acoso en la escuela o maltrato en su entorno, la madre enfrenta
enormes dificultades para acceder a la justicia o a servicios especializados. Las
instituciones pueden tener tramites complejos, sin ofrecer intérpretes de lengua de sefias
ni personal capacitado para atender casos de violencia hacia personas con discapacidad.
A menudo se les considera “casos especiales”, cuando en realidad lo que falta es una
politica publica con enfoque diferencial que reconozca sus necesidades especificas y
garantice una atencion digna y accesible.

Estos ejemplos evidencian como las violencias se cruzan y se refuerzan mutuamente.
Sin una mirada interseccional y sin un enfoque que contemple la diversidad de las
mujeres, las politicas pablicas pueden perpetuar desigualdades en lugar de corregirias.

Las experiencias de las mujeres no son homogéneas, se puede diferenciar entre Ia
edad, el origen étnico, la condicién social, la orientacion sexual, la identidad de género, la
discapacidad, el lugar de residencia, la lengua o el contexto cultural. Todo lo anterior
influye en la forma en que cada una vive y enfrenta la violencia. Por ello, es indispensable
que la ley local incorpore los conceptos de interseccionalidad, interculturalidad, enfoque
diferencial y debida diligencia, con el fin de fortalecer la respuesta institucional y garantizar
que las politicas publicas sean mas justas, pertinentes y eficaces tal como se encuentra ya
vigente en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

De igual manera, considerando el derecho internacional, este ha reconocido en
mlltiples ocasiones la necesidad de incorporar enfoques interseccionales, interculturales y
diferenciales en las politicas ptblicas para atender de manera integral las mditiples formas
de discriminacion y violencia que experimentan las mujeres. Asi lo establecen, entre otros
instrumentos, la Recomendacién General No. 33 del Comité CEDAW sobre el acceso a la
justicia y la Recomendacion General No. 35 sobre la violencia por razon de género contra
la mujer, que subrayan la obligacion de los Estados de garantizar una atencion con
pertinencia cultural y desde una perspectiva de diversidad.

Por lo anterior, resulta necesario reformar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Yucatan para incorporar las definiciones de
interseccionalidad, interculturalidad, enfoque diferencial y debida diligencia en su articulo
2, asi como para incluir expresamente estos principios en el articulo 4, relativo a los
principios rectores que las autoridades estatales y municipales deben observar en la
elaboracion y ejecucion de las politicas piblicas.

Esta armonizacion con la Ley General fortalecera el marco juridico estatal y permiifra

garantizar que las acciones en Yucatan se implementen desde una vision integhal —~

respetuosa de la diversidad de las mujeres y comprometida con la erradicacién de tod,
las formas de violencia...”

CUARTO. Como se ha sefalado anteriormente en Sesiones Ordinarias de Ple

celebradas el 22 de octubre y el 5 de noviembre ambas del 2025, las referida

iniciativas fueron turnadas a esta Comisién Permanente de Igualdad de Género®
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mismas que fueron distribuidas oportunamente en sesion de trabajo, para su
analisis, estudio y dictamen respectivo.
Es por tanto que, con base a los antecedentes previamente sefalados,
quienes integramos esta Comision dictaminadora, realizamos las siguientes,
CONSIDERACIONES —
E)
<
O
PRIMERA. Las presentes iniciativas encuentran sustento normativo en lo <
dispuesto por los articulos 35 fraccion | de la Constitucién Politica, 16 y 22 \\'?h
fraccion VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambas del Estado de gﬁ
Yucatan, toda vez que dichas disposiciones facultan a las y los diputados para -
poder iniciar leyes y decretos. 3~
=

De igual forma, con fundamento en el articulo 43 fraccion Xli inciso b) de la

Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision
Permanente de Igualdad de Género, tiene por objeto estudiar, analizar y
dictaminar, los asuntos relacionados con el trato imparcial de mujeres segun sus
necesidades, y en lo referente a los asuntos relacionados con acciones para

prevenir, atender y erradicar la violencia en contra de las mujeres, por lo gue es

de su conocimiento el contenido de dichas iniciativas, toda vez que se relacion

con los asuntos descritos.

SEGUNDA. Entrando al estudio de las iniciativas, objetos de este proce
legislativo hemos de exponer que buscan establecer un marco normativo lega
permanente para robustecer las leyes que protegen a las mujeres, garantizand '

la correcta implementacion normativa.
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En ese mismo sentido y procurando siempre que las leyes en todo momento
protejan y respalden los derechos de las mujeres, se prevé armonizar la ley local
con la ley general vigente, proviniendo actualizar términos y definiciones, para
modificar la legislacion pertinente al ambito de interés comun para las mujeres

para concordar sus estatutos y facilitar el cumplimiento y la aplicacion de fa Ley.

Ahora bien, es necesario mencionar que para el caso de las mujeres como
sujetas de derecho, ha sido éste bajo la légica y el entendimiento de que la mujer,
a lo largo del tiempo, no ha sido reconocida con un lugar en la sociedad ni en el
Estado, por lo que se ha tenido que luchar para trabajar en normas y leyes que la
visualice, es por ello que se ha representado a ésta como un ser humano que
trabaja y batalla por sus derechos, que estos mismos se han convertido en
exigencias elementales que se deben respetar, con la intencion de salvaguardar

sus derechos.

Es importante mencionar que los derechos humanos, si bien emergen con la

Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 con elementos minimos,

no es menos cierto que con el nacimiento del entendimiento de los derechos de la
persona se han afianzado en un modelo indispensable dentro de un corpus
iuris mayormente en el siglo XXI. Lo anterior refleja, entonces, que la persona y

su derecho deben ser lo mas importante para el Estado.

Partiendo de este entendimiento, se hace un reconocimiento de los derechos
de la mujer, en donde se ha alcanzado su punto mas importante con el
nacimiento de la “Convencion para la eliminacion de todas las formas
discriminacion en contra de las mujeres” (CEDAW), en el afio de 1979. Abordand
el tema de este documento internacional, podemos deducir que no surge de |

nada, sino que tiene como antecedentes muy importantes las conferencias de la
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mujer que, previamente a su delineacién y posterior a éste, han surgido como
formas de debatir a nivel mundial los derechos de las mujeres.
\

Siguiendo un mismo rubro de estudio a nivel internacional se ha creado otrO\ \\
marco juridico y politico con perspectiva de género, que ha sido relevante, y de \\ & \2

gran importancia, que es la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar \\

\,
1\\.

a H i« rn - H \ b
y Erradicar la Violencia Contra la Mujer “Belem do Para” este con el proposito de e \\/‘ .
suprimir la violencia contra la mujer, estableciendo un reconocimiento de
derechos y acciones a favor de prevenir, sancionar y erradicar la violencia y

cualquier clase de discriminacion en contra de la mujer.

Es asi como se busca que toda mujer tenga o merezca una vida libre de
violencia y el derecho a que ninguna accién u omision, basada en el género,
cause dafno o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, economico, sexual o

muerte tanto en el ambito privado como en el publico.

Por lo que, en este contexto, nos avocamos a realizar a continuacion un

R
h
1
;
<=
N
3
=

breve estudio de cada una de las propuestas contenidas en las iniciativas que
incoan este procedimiento legislativo de reforma a la Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan.

TERCERA. Libertad econdmica. Para comenzar a analizar la iniciativa que nos

ocupa en materia de libertad econdmica de las mujeres victimas de violencia)
resulta indispensable sefialar que el derecho de las mujeres a una vida libre d g
violencia no constituye Unicamente una aspiracion social, sino un mandato
constitucional de observancia obligatoria para todas las autoridades del Estad

Dicho derecho encuentra sustento directo en el articulo 1° de la Constitucion,

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagra el principio pro persona y

establece la obligacion ineludible de todas las autoridades, en el ambitg
\
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competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, asi como de prevenir, investigar, sancionar y reparar ias violaciones a
los mismos. Este mandato implica un deber activo del Estado y no una simple

facuitad discrecional.

Asimismo, el articulo 4° constitucional reconoce expresamente la igualdad-

|
juridica entre mujeres y hombres, lo cual impone al legislador la responsabilidad

N

de adoptar medidas normativas y politicas publicas que eliminen cualquier forma\ AN :

S

de discriminacion o desigualdad estructural que obstaculice el ejercicio pleno de \\)

los derechos de las mujeres.

Ahora bien, en el dmbito internacional, el Estado mexicano ha asumido
compromisos juridicamente vinculantes que obligan a todas las autoridades, ~
federales, estatales y municipales, a implementar las acciones pertinentes Q
encaminadas a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las O
mujeres, los cuales no son solo declaraciones de buena voluntad, sino \%
obligaciones concretas derivadas de tratados internacionales ratificados por
México y que, conforme al marco constitucional vigente, forman parte del

parametro de regularidad constitucional. S

Entre dichos instrumentos podemos destacar la Convenciéon sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la

cual es considerada como el tratado internacional mas completo en materia de

derechos humanos de las mujeres y nifias, dicho instrumento se encuent
compuesto por 30 articulos, dentro de los cuales se establecen obligacion
especificas para los Estados que son Parte encaminadas a eliminar
discriminacion tanto en el ambito publico como en el privado, garantizando de est

manera la igualdad sustantiva en las esferas politica, economica, social y cultura

para ser mas precisos, podemos sefalar que dentro de sus recomendaciones

A\ -f/
\/ &
|

10
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generales, especificamente la No. 19 y posteriormente en la No. 35, preciso que la
violencia contra la mujer constituye una forma de discriminacion que impide el
goce de derechos y libertades en condiciones de igualdad. La ratificacion de esta
Convencion por México en 1981 implico la aceptacion formal de dichas
obligaciones y la necesidad de armonizar el marco juridico interno con sus.

disposiciones.

Igualmente, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como Convencién de Belém do
Para, reconoce que la violencia contra la mujer constituye una violacion a los

derechos humanos y a las libertades fundamentales, y afirma el derecho de toda

=

mujer a una vida libre de violencia tanto en el ambito publico como en el privado. L
Este instrumento no solo define la violencia, sino que impone a los Estados el ~L

deber de actuar con la debida diligencia para prevenirla, investigarla y sancionarla,

7

asi como para adoptar politicas integrales destinadas a modificar patrones%)
socioculturales que perpetlan la desigualdad, la subordinacion y los estereotipos ‘2

. -+
de género. =
""\-..“_\_ )

En ese sentido, los estandares internacionales desarrollados por _Z
organismos especializados han sefalado que la violencia econdmica, materia del
presente proyecto de dictamen, constituye una manifestacion particularmente

insidiosa de discriminacion estructural, ya que limita la capacidad de las mujeres ,

para ejercer su autonomia, restringe su libertad de decision y perpetia relaciond

de dependencia.

Dichos estandares también ponderan que su erradicacion requie
intervenciones estatales integrales, sostenidas y coordinadas gue no solo se

limiten a la proteccién inmediata, sino que generen condiciones materialf:"_s
\V:

_)ﬁj 11

I N

i



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO %
LIBRE Y SOBERANOQ DE ;
YUCATAN &
oportunidades reales para que las mujeres tengan la posibilidad de reconstruir su

proyecto de vida con independencia, seguridad, dignidad y sin violencia.

Ahora bien, en el ambito local, la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan reconoce que todas las personas en el Estado gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea | . \"{\.._\I\

parte y en esta Constitucion, asi como de las garantias para su proteccion.

CUARTA. En continuidad con la iniciativa presentada por la diputada Naomi \j
Raquel Peniche Lépez en materia de libertad econdmica de las mujeres victimas
de violencia, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Yucatan reconoce expresamente la violencia econémica como una

forma de agresion que limita la autonomia de las mujeres mediante el COﬂ’[FOL\

2L

retencion o restriccion de sus ingresos, bienes, recursos patrimoniales o QO

“d
posibilidades de desarrollo laboral, esta modalidad de violencia genera ;E\i

condiciones de dependencia, subordinacién y vulnerabilidad que propician la >
continuidad de ciclos de violencia y dificultan que las victimas puedan romperlos

de manera definitiva.

Este reconocimiento normativo nos obliga como legisladoras vy legisladores

a establecer mecanismos eficaces que no solo atiendan la emergencia en su

momento, sino que generen condiciones estructurales de autonomia para que la
mujeres puedan continuar con su vida, siendo libres y gozando de una vida libg

de cualquier tipo de violencia.

La SCJN ha sostenido que las medidas legislativas en materia de violenci
de género deben observar el principio de progresividad y no regresividad (articulo

1° constitucional), lo que implica que se deben ampliar y fortalecef,loé\
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mecanismos de proteccion, que es parte de este trabajo legislativo, reformar la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para incluir

estrategias de empoderamiento econdmico.

En ese sentido, reconocemos la importancia de adoptar medidas \
legislativas eficaces para prevenir, atender, sancionar y erradicar todas las formas \"-‘
de violencia que afectan a las mujeres, particularmente, la violencia econémica

que constituye una de las manifestaciones mas persistentes y menos visibilizadas,

\
L
S
Yl
debido a que suele ejercerse de manera silenciosa y progresiva mediante el ~
control de recursos, la limitacion de oportunidades laborales, la prohibicidn de ?/i
trabajar o estudiar, la apropiacion indebida de ingresos o la generacion deliberada  ~>-
de dependencia financiera, dentro de la cual no solo se vuineran derechos g
patrimoniales, sino que afectan la dignidad, la libertad y la capacidad de ==
autodeterminacion de las mujeres. \i
==
Por ello, no resulta suficiente establecer medidas de proteccion centradas
unicamente en la integridad fisica o psicologica de las victimas: es indispensable
impulsar politicas legislativas que fortalezcan su autonomia economica, ya que la \\\ \
independencia financiera constituye un elemento esencial para que las mujeres
puedan salir de contextos de violencia, tomar decisiones libres y reconstruir su

vida en condiciones de seguridad y estabilidad.

Es por lo que, con esta reforma se pretende la incorporacion de activida
formativas, productivas y de capacitacion dentro de los refugios temporale
responde a estandares internacionales que sefialan que la proteccion integkal
debe incluir estrategias de empoderamiento econdémico, los cuales deben opera&a
bajo un modelo integral que contemple atencidn psicoldgica, juridica, médica §‘§§

fortalecimiento de capacidades economicas.
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Diversos estudios de organismos internacionales, como ONU Mujeres, han
demostrado que la independencia economica es uno de los factores mas
determinantes para que las mujeres puedan romper definitivamente el ciclo de

violencia. \

Es asi que, la propuesta legisiativa no constituye una medida \ N

asistencialista, sino una accion estructural orientada a garantizar el ejercicio N
efectivo de derechos humanos bajo un enfoque de autonomia, dignidad y T,
. =
reparacion transformadora. N
S
=
En sintesis, esta iniciativa tiene como finalidad robustecer el marco ‘g
normativo estatal mediante la incorporacion de mecanismos que fomenten la >
imparticion de actividades formativas, productivas y de capacitacion dentro de los -4

refugios temporales, el proposito de estas acciones es que las mujeres victimas de

emprender actividades econdémicas, incorporarse al mercado laboral o desarrollar

o
=
violencia adquieran conocimientos, habilidades y herramientas que les permitan
proyectos productivos propios, generando asi condiciones reales de autonomia

economica y bienestar integral.

/ i

La propuesta reconoce que los refugios no deben concebirse Unicaménte
como espacios de resguardo inmediato, sino como entornos de transicion g

faciliten procesos de recuperacion personal, fortalecimiento de Capacidades?\y
construccion de independencia. De esta manera, se busca que las mujeres r\w
solo encuentren proteccién temporal, sino también oportunidades concretas par'
romper definitivamente el ciclo de violencia y consolidar un proyecto de vida Iibré}

digna y autosuficiente.
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QUINTA. Interseccionalidad, interculturalidad, enfoque diferencial y debida
diligencia. Conforme a la iniciativa que aborda las modificaciones en materia de
interseccionalidad, interculturalidad, enfoque diferencial y debida diligencia,
hemos de dar inicio partiendo del enfoque interseccional, el cual es clave a la
hora de comprender y abordar las violencias hacia las mujeres vya que puede
afectar a algunas mujeres en distinta medida o en distintas formas en funcion de
otras relaciones de desigualdad como el origen étnico, la edad, la procedencia
urbana o rural, la discapacidad, la orientacion sexual, la identidad de género, la

condicion de refugiada, desplazada interna o migrante.

En el mismo sentido, la pertenencia a determinados grupos sociales,

oprimidos, dominados o discriminados se suman estas formas de exclusion, que

se entrecruzan y superponen, agudizando las brechas de desigualdad, por lo que
el analisis de esta no puede darse separando cada forma de marginacion, sino
desde su interseccion. La perspectiva de género interseccional favorece el

analisis social y econémico en su complejidad, permitiendo asi que las estrategias

de intervencion para el logro de la igualdad sean situadas en su contexto,
atendiendo la realidad historica, cultural y material de las poblaciones a quienes

va dirigida.

Como herramienta analitica, permite identificar los elementos de

discriminacion multiple, tales como la identidad sexo-generica, la discapacidad, @
edad, la ubicacion geografica y la raza, los cuales, cuanto mas se suman a la

condicion de una persona, le refieren mayor riesgo de ser vulnerada en SUS\

derechos o limitada en el ejercicio de estos, ubicando a las personas en-@
situaciones de asimetria en el gjercicio del poder y de su autonomia. /
/

\ /2
Lo anterior, se robustece con la siguiente tesis aislada, emitidas por la Primera ‘/

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, denominadas: /

15
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"PERSPECTIVA DE INTERSECCIONALIDAD. EL ORGANO JURISDICCIONAL
DEBE ANALIZAR LOS MULTIPLES FACTORES DE VULNERABILIDAD DE LA
VICTIMA CUANDO SE ALEGUE QUE LA MUERTE DE UNA MUJER FUE DE

FORMA VIOLENTA.”" La cual sostiene que, la perspectiva interseccional es la

\

confluencia de multiples factores de vulnerabilidad y riesgos de discriminacion. Es
una forma de ilustrar las diferentes manifestaciones y dimensiones en las que
esos elementos afectan la experiencia de vida de ciertos grupos, en la que se

incluyen todos los obstaculos para dar una respuesta integral a ellos, por lo que e

% \

: : . NN
debe referirse en los casos donde se advierte que una de las partes tiene en su ]\\\
identidad algun elemento que propicia su vulnerabilidad.

S

Es asi como la Corte establece dicho criterio, derivado de un caso de
homicidio en donde una persona fue condenada por el delito de homicidio }§
cometido en agravio de una mujer, quien al momento de su muerte tenia \g
diecinueve afios y era estudiante. El Tribunal de Alzada modifico la sentencia s6lo &Q\
por la individualizacién de la pena, por lo que la madre de la victima (victima _;:— '
indirecta) promovié amparo directo en el que argumentd que ese oOrgano E
jurisdiccional no cumplio con la obligacién de juzgar con perspectiva de género, lo =
que impidio reclasificar el delito a feminicidio. E} Tribunal Colegiado de Circuito del

conocimiento negd el amparo porque no advirtid una situacion de violencia o =2

vulnerabilidad que, por cuestiones de género, ameritara un método destinado a
remediar un efecto discriminatorio por razén del sexo al que pertenece la victima.
Contra esta resolucién la quejosa interpuso el recurso de revision. en casos ai
sospecha de homicidio por razén de género, la obligacion estatal de investigar COQ
la debida diligencia incluye el deber de ordenar de oficio los examenes y pericia
correspondientes tendientes a verificar si el homicidio tuvo un mévil sexual o si s

produjo algun tipo de violencia sexual. En este sentido, la investigacion sobre un ./
\ L/
\_I‘A::-’

\
. A
' Tesis: 1a./J. 98/2024 (1 1a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 37, mayo de 2024, ;
Tomo II, pagina 1726 / ."I‘
A\
[\
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supuesto homicidio por razdn de género no debe limitarse a la muerte de la
victima, sino que debe abarcar otras afectaciones especificas contra la integridad
personal, tales como torturas y actos de violencia sexual. En una investigacion
penal por violencia sexual es necesario que se documenten y coordinen los actos
investigativos y se maneje diligentemente la prueba, tomando muestras
suficientes, realizando estudios para determinar la posible autoria del hecho,

asegurando otras pruebas para garantizar la correcta cadena de custodia.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina
que la interseccionalidad es parte de las obligaciones jurisdiccionales en casos
donde se alegue que la muerte de una mujer fue de forma violenta. Ello implica
que deben tomarse en cuenta los elementos de vulnerabilidad del caso, sin que
estas intersecciones puedan ser argumentos para desaplicar los estandares en

materia de derechos humanos y género.

Por ello, la debida diligencia dentro de la investigacion que realiza el Estado
debe ser exhaustiva con la intencion de descubrir de forma plena y convincente
todo lo que la mujer sufrio y vivio durante, después y posterior a la violencia. La
debida diligencia en una investigacion exige el mantenimiento, exige el registro
escrito preciso, complementado, seglin corresponda, por fotografias y demas

elementos graficos, para documentar la historia del elemento probatorio.

Asi, dentro de una investigacion, es necesario que el Estado lleve un registro //\/
preciso y minucioso de todos y cada una de las pruebas. /

Finalmente, la debida diligencia, en caso de violencia extrema, a la fecha
encuentra un marco de proteccion internacional de derechos humanos ligado a

respeto mas amplio de la dignidad de la persona. \l Ty
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De igual forma, con fundamento en el articulo 43 fraccién Xll inciso a) de la

Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision
Permanente de Igualdad de Género, tiene por objeto estudiar, analizar y
dictaminar, sobre los asuntos relacionados con el trato imparcial de mujeres vy
hombres de todas las edades, segun sus necesidades en lo referente a los
proyectos de ley y reformas a disposiciones legales que tengan relacion con el
trato igualitario entre mujeres y hombres, bajo los enfoques de igualdad,

oportunidad y transversalidad.

SEXTA. Es importante reconocer que después de la lucha que las mujeres han |

llevado contra las violencias de las que han sido sujetas, en México, poco a poco

se han realizado cambios en la legislacién, asi como en la estructura
gubernamental y en la implementacion de politicas publicas; no obstante, no ha

sido suficiente, pues si bien se ha hecho hincapié en la cuestion del género, poco

3
N
se ha expuesto sobre la violencia en materia de interseccionalidad, *?"
interculturalidad, enfoque diferencial y debida diligencia. .éi\
<

BN

—— LY

Ei concepto de la interseccionalidad permite vislumbrar la complejidad y el ) ‘
entrelazamiento de las diferentes dimensiones de la vida social. Esto significa que <X
permite analizar cémo viven las mujeres, considerando, por ejemplo, las S
J
trayectorias en el trabajo doméstico no remunerado, en la maternidad temprana, =2

las trayectorias educativas o la desigualdad en la vejez.

Por esto la interseccionalidad es una herramienta valiosa gue permite ang I

los diferentes mecanismos de opresion que atraviesan a las personas, es

como puede guiar y fortalecer los mecanismos de prevencion, atencion

N
L\

acompanamiento para las mujeres que se encuentran bajo situaciones di

violencia para poder atenderlos y luchar en contra de su réplica y transformar la

cultura de violencia.
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Ahora hablando del enfoque intercultural, planteamos un acercamiento a los
distintos tipos de violencia que ha afectado a las mujeres, (emocional, econémica,
fisica y sexual), asi como los distintos ambitos de ocurrencia de esta violencia que
puede ser familiar, escolar, laboral, en la comunidad, o en espacios institucionales,

entre otros elementos que permiten comprender el fenémeno de la violencia.

En ese tenor el enfoque intercuitural en la violencia contra la mujer es una | AR

estrategia que reconoce y valora las diferencias culturales, étnicas vy linglisticas, L ‘;3‘} .
enlazandola con la perspectiva de género e interseccionalidad. Buscando alejar __,\
barreras de acceso a la justicia y servicios, prevaleciendo los derechos y saberes
propios, mientras se erradica la violencia en contra de las mujeres y prevalecen Hé)
los derechos de estas, sin imponer visiones arcaicas ni del pasado. I
<8
SEPTIMO. Es asi como las y los diputados que integramos esta Comision ;j*’\
Permanente de Igualdad de Género, en el estudio y analisis de las iniciativa para /g &\\T\\
para reformar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el ﬁ:,
—

Estado de Yucatan que se propone, nos permitimos destacar las innovaciones que <3

se presentan en relacion con la Ley General vigente.

De los puntos a destacar, se encuentra el de la instauracion de términos

los diferentes tipos de violencia que hoy en dia sufren las mujeres, lo anterior co
el proposito de profundizar y considerar nuevos enfoques y términos para |
imparticion de justicia, de esa misma manera se armoniza la ley local a la ley™

general vigente, en materia de debida diligencia.

19 '\
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En definitiva, la iniciativa en materia de Interseccionalidad, Interculturalidad,
Enfoque Diferencial y Debida Diligencia, tiene como finalidad homologar la Ley
local, a la Ley general vigente, con objeto tener la armonizacion de la ley, en base
al analisis realizada, en donde se tomo en cuenta una serie de estudios
conscientes y meticulosos en la materia juridica, para la integracion de términos

juridicos, basada en datos formales.

OCTAVA. Por otra parte, cabe sefialar que, durante el estudio y analisis de las
iniciativas multicitadas dentro del seno de las sesiones de trabajo realizadas por T

k\
esta comision permanente, se consideraron observaciones de técnica legislativa \ N
D

que fueron impactadas al texto del proyecto de decreto, que sirvieron para

retroalimentar y fortalecer la reforma.

—

En ese tenor y también como resultado de los trabajos legislativos de la -

mencionada Comision Permanente de Igualdad de Género, el presente producto C%
legislativo como se menciona ha sido objeto de técnica legislativa a efecto de ”‘i}§ \
homologar y armonizar de manera adecuada la legislacion local con la Iegislacién{g) )
federal, como es el caso del titulo de la ley, pasando a denominarse: “‘Ley de _{‘J

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias del Estado de Yucatan”. —i

Por los motivos antes expuestos, consideramos que la iniciativa debe ser

reformada en los términos aqui expresados, toda vez que serad de gran utilidad _

para las autoridades estatales y municipales para hacer efectivo el derecho de

toda mujer a una vida libre de violencia.

Q

En tal virtud, las y los diputados integrantes de esta Comision Permanente d
lgualdad de Género consideramos que las presentes iniciativas con proyec’cot
Decreto por el que se modifica la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre)

de Violencia en materia de libertad econdmica de las mujeres victimas de violencis /
20 \
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y de Interseccionalidad, Interculturalidad, Enfoque Diferencial, Debida Diligencia, 5-3

debe ser aprobado en razdn a lo planteado. SEJ
v}

Por lo que, con fundamento en los articulos 30, fraccion V de la Constitucion V

Politica; 18, 43 fraccion Xll inciso b) y 44 fraccion IV de la Ley de Gobierno dél -di

Poder Legislativo; y, 71 fraccion |l del Reglamento de la Ley de Gobierno d <

Poder Legislativo, todos del Estado de Yucatan, sometemos a consideracion d

Pleno del H. Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente proyecto de:

B
=
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DECRETO v\

Que modifica la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en
materia de libertad economica, interseccionalidad, interculturalidad, enfoque
diferencial y debida diligencia

Articulo tnico. Se reforman la denominacién de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan para quedar como Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencias del Estado de Yucatan; el articulo 1; se reforma la
fraccion XIll, se adicionan las fracciones XIV, XV y XVI del articulo 2; se reforman las
fracciones I, I, It IV, V, VI, se adicionan la VII, VIII, IX y X al articulo 4; se reforma IavjJ
fraccion XVI del articulo 5; se reforma el epigrafe, el parrafo primero, y se adiciona la c’i
fraccion Vil recorriendo el actual VHI para quedar como VIl del articulo 20: se reforma la i}\

fraccion Nl del articulo 41; se adicionan los pérrafos tercero y cuarto al articulo 61: se =

Y
reforman la denominacion del Capitulo 1ll Bis, para quedar como “De la debida diligencia ?
a las mujeres victimas de violencias”, el epigrafe del articulo 61 Bis, el epigrafe, el (\1:
parrafo primero, las fracciones Il, Ill y IV del articulo 61 Ter, el epigrafe, el parrafo__ >

= \\ \

primero, las fracciones VI y IX del articulo 61 Quater, todos de la Ley de Acceso de las

=

Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias del Estado de Yucatan

Articulo 1. Objeto (\
Esta Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en el estado d
Yucatan y tiene por objeto garantizar el derecho de todas las mujeres en igualdad d%
condiciones, a una vida libre de violencia, a través de la regulacion de los principios de
actuacién y mecanismos de coordinacién entre las autoridades y las medidas de atencion

a las victimas, velando en todo momento por brindar una debida diligencia a las mismas, \
asi como también evitar y erradicar la revictimizacion. .

Articulo 2. Definiciones

tala Xl ... %
J

Xlll. Debida diligencia: Es la obligacién de las personas servidoras publicas a quienes ,\-i{-u‘
corresponda la atencion de las victimas, de prevenir, atender, investigar y sancionar la

22
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violencia contra las mujeres de manera oficiosa, oportuna, competente, independiente,
imparcial, exhaustiva con la participacién individual y colectiva de las mujeres, para
garantizar el derecho a una vida libre de violencia, a la verdad, la justicia y la reparacion
integral y transformadora.

XIV. Interseccionalidad: Herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las
maneras en que el género se cruza con otras identidades creando multiples gjes de
diferencias que se intersectan en contextos histéricos especificos, mismos que
contribuyen a experiencias especificas de opresion vy privilegio e influyen sobre el acceso
de las mujeres y las nifias a derechos y oportunidades. ~
N

XV. Interculturalidad : El enfoque intercultural parte del reconocimiento y respeto de las j—}
diferencias culturales existentes, bajo la concepcién de que las culturas pueden ser
diferentes entre si pero igualmente validas, no existiendo culturas superiores ni inferiores.
Esta orientado a abordar las particularidades de las mujeres de los pueblos indigenas=—
afrodescendientes y otros grupos étnicos diferenciados y su relacion con la sociedad 9/
dominante, mas alld de la coexistencia de culturas.

. : . . -
XVI. Enfoque diferencial: Tiene como objetivo visibilizar las diferentes situaciones de
vulnerabilidad de las mujeres, las adolescentes y las nifias, ya sea por género, edad, 5
etnia o discapacidad; asi como las vulneraciones especificas a sus derechos humanos en 9
tanto pertenecientes a grupos sociales o culturales especificos. Lo anterior con el objetivo
de disenar y ejecutar medidas afirmativas para la garantia del goce efectivo de los \
derechos de las mujeres, las adolescentes v las nifias.

Articulo 4. Principios rectores.

|. La igualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural.

Il. La dignidad de las mujeres.

I1l. La no discriminacion.
IV. La libertad de las mujeres. ‘Q

V. La universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la progresividad de los
derechos humanos.

VI. La perspectiva de género.
VII. La debida diligencia.

VIII. La interseccionalidad.
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IX. La interculturalidad.
X. El enfoque diferencial.

Articulo 5. Derechos de las victimas.

lLala XV. ..

XVI. A que se les brinde una debida diligencia, aplicando las bases propias de la N
confianza, trato digno, respeto a la victima, y limitando las actuaciones juridicas en pro y

salvaguarda de la integridad de la mujer. &

=52
XVII. ... el

%j
XVIHL ... J /\\

< \

Articulo 20.- Secretaria de Economia y Trabajo. - \\\\
La Secretaria de Economia y Trabajo, en el ambito de su competencia, tendra las = \ \
atribuciones siguientes: =
l.ala VlL- ...

capacitaciones, cursos o talleres en los refugios temporales, para que las mujeres
victimas de violencia puedan adquirir conocimientos para el desempefio de una actividad
laboral.

VIl.- Fomentar en coordinaciéon con la Secretaria de las Mujeres, la imparticion de

|
Para tal efecto, la Secretaria promovera la vinculacion con instituciones de Capacitaciénm
para el trabajo, centros de formacion técnica, instituciones educativas y organismos
especializados, a fin de que las mujeres puedan acceder a procesos formativos que les
permitan obtener certificaciones, desarrollar habilidades productivas y facilitar su
insercidn en el mercado laboral o el desarrollo de proyectos productivos propios.

VIlL.- ...

Articulo 41. Tipos de medidas de atencion

Lyll ... Al

Ill. Debida diligencia a las mujeres victimas de violencia.

IV.y V. ..

24
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Articulo 61. Servicios a cargo de los refugios temporales.

Los servicios a cargo de los refugios temporales también deberan proporcionar toda la
informacion para el acceso a programas sociales, de proyectos productivos o desarrollo
economico, que brinden el Gobierno Federal, Estatal y/o Municipal.

Los refugios temporales deberan promover la vinculacion con dependencias, instituciones
de capacitacion para el trabajo, organismos publicos y privados y programas de insercion
laboral, con el objetivo de fortalecer la autonomia econdmica de las mujeres al concluir su
estancia en el refugio.

Capituio lil Bis
De la debida diligencia a las mujeres victimas de violencia

Articulo 61 Bis. De la debida diligencia

Articulo 61 Ter. Objetivos de la debida diligencia

Los objetivos de la debida diligencia para mujeres victimas de violencia, son:
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Il. Especificar las caracteristicas de los servicios de debida diligencia, incluida la
sensibilizacion y trato digno.

INl. Forjar la confianza y el alcance de la prestacion de servicios de debida diligencia por
parte de los servidores publicos y de la sociedad en general a quienes corresponda la
atencion de las victimas.

IV. Facilitar la comprension de todo Io concerniente a una debida diligencia, asi como
también de todas y cada una de las actuaciones judiciales.

V.alaVil. ... \ 2/
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Articulo 61 Quater. La debida diligencia para las victimas. /\i:-'

La debida diligencia para las victimas buscara en todo momento: \

LalaV. .. |

V1. Asegurar que durante la debida diligencia para la victima se realicen las solicitudes
Ministerio Publico o Fiscalia competente, para que éste dicte las medidas de protecciéd
requeridas, mismas que deberan de guardar congruencia con los hechos delictivos y qu
sean las mas prontas, expeditas y favorables para las victimas.
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IX. La integridad y la dignidad de toda mujer seran los que prevalezcan en cada una de
las actuaciones que debe contener la debida diligencia.

Transitorios

Entrada en vigor
Articulo primero. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Clausula derogatoria
Articulo segundo. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se
opongan al presente Decreto.

ZAVALA CASTILLO” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
MERIDA, YUCATAN, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL
VEINTISEIS

COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD
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DADO EN LA SALA DE COMISIONES DE USOS MULTIPLES “MAESTRA CONSUELO \\3
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~
:j\
DE GENERO =

E CARGO NOMBRE VOTO A FAVOR VOTO EN CONTRA .J (\;Q

PRESIDENTA

DIP. LARISSA
ACOSTA
ESCALANTE.

VICEPRESIDENTA

DIP. NEYDA p ) |
ARACELLY PAT \
DZUL.
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CARGO NOMBRE VOTO A FAVOR VOTO EN CONTRA

SECRETARIA L D/ Zé
‘}!‘ﬁ o
DIP. MANUELA DE i

JESUS cocom |/

BOLIO.

SECRETARIA

CRISTINA
POLANCO
BAUTISTA.

DIP. BAYARDO
OJEDA MARRUFO.

VOCAL

VOCAL

DIP. MELBA
ROSANA GAMBOA ;.
AVILA. '

f:ﬁ,

VOCAL 43

DIP. ALBA
CRISTINA COB
CORTES.

Esta hoja corresponde al Dictamen con proyecto de Decreto modifica la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en materia de libertad economica, interseccionalidad, interculturalidad, enfoque diferencial y debida diligencia.
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